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Introduccion

La Asociacion Mundial para el Agua es una red mdeional de organizaciones
involucradas en el manejo de los recursos hidrigos,promueve la Gestion Integral de
los Recursos Hidricos (GIRH) a través de la cread® foros a nivel global, regional y
nacional dirigidos a facilitar procesos de didl@yre actores en busqueda de lograr un
mejor uso y conservacion de los recursos hidribasados en el conocimiento y el
intercambio de experiencias. Su objetivo princgsmhsegurar que el manejo integrado de
los recursos hidricos es aplicado en un niumerdetrecde paises y regiones, como una
forma de promover el uso sostenible del agua. Ragwar sus objetivos GWP esta
organizada en asociaciones regionales y nacior@e®rmadas por organizaciones
representantes de los diferentes sectores vinaikadmanejo sostenible de los recursos
hidricos. Recientemente, los miembros de GWP erdtitais establecieron la Asociacion
Nacional para el Agua de Honduras como un capileloGWP en Centroamérica. En
preparacion para este paso, los miembros consiterscesario contar con un analisis
de entorno que les brindara informacion sobre &esidades y oportunidades para la
coordinacion en el sector de recursos hidricod pais.

En Honduras existen desde hace varios afios espbeiosordinacion en el sector que
tienen dentro de sus objetivos contribuir desde dibsrentes subsectores al manejo
sostenible del recurso y de los servicios que dinm se derivan. Para asegurar un valor
agregado a una posible Asociacion Nacional paragel de Honduras, los miembros
analizaron las brechas que existen actualmentésat®r de recursos hidricos y que no
estan siendo abordadas por los espacios ya egistgnasi identificar las posibles lineas
de accién de la Asociacion Nacional para el Agu&/EGHonduras).

El presente analisis de brechas en la coordinadébrsector gap analysis, de aqui en
adelante denominado “Analisis de Mercado”) fue izadlo via la contratacion de
servicios profesionales externos al GWP y sus miesiEl objetivo del proceso fue el
de “analizar las brechas de forma conjunta y prands coordinacion hacia la gestion
integrada del recurso para lograr su manejo sdéehEn total, 37 profesionales de 29
instituciones o programas participaron, mediantasgtias grupales y/o entrevistas
directas. Se identificaron 11 redes y asociaciothedicadas a la coordinacion y/o
intercambios en el sector de recursos hidricolggleuales dos (la Plataforma del Agua y
la Red de Agua y Saneamiento de Honduras), somimggal consideracion para que la
nueva Asociacion Nacional para el Agua de Hondooasplemente acciones. El proceso
arrojé una serie de recomendaciones y valores agosgpotenciales, propuestas de
acciones para coordinar con otras instancias aébrsg cuatro Lineas de Accién a los
cuales se podria dedicar sus esfuerzos la Asoni&tagional para el Agua:

1. Coordinacion entre subsectores actuando sobre lo S recursos hidricos.

2. Gestion de conocimientos en recursos hidricos.

3. Acompafiamiento a actores locales a nivel de cuen  ca.

4. Marco politico y regulatorio de la gestion integ ral de los recursos hidricos.
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Consultados

Trabajaron en la elaboracién de instrumentos redtane entrevista los miembros de GWP en
Honduras éntegrantes del Grupo de Trabajo deldlisis de Mercado

+ Red Nacional de Cuencas (RENACH), Gladis Cabrera

% AHJASA, Omar Nufez

% AMANCO, Juan Luis Cortés

Para la recoleccion de informacion y opinionesaeras importantes del pais, se
celebraron tres ciclos de consulta, asi:
<+ 10 de enero del 2008, una reunién de Asamblea del GWP
«» 20 de febrero - 31 de marzo del 2008, entrevistas con actores del sector
«» 2 de abril del 2008, reunion de revision de los resultados del Analisis de Mercado
con miembros del GWP Honduras.

Las siguientes instituciones, ONGs y programasfueonsultados durante el presente
Andlisis de Mercado:

ACDI, Maarten de Groot
AFE/COHDEFOR, Suyapa Otero, Karla Johnson
Agua para el Pueblo , Jacobo Nufiez, Arturo Diaz
AHJASA , Omar Nufez
AMANCO, Juan L. Cortés
Asoc. Hondurefa de Periodistas Ambientales , Manuel Lopez, Omar Madrid
ASDI, Carlos Rivas
CARE, Arnaldo Bueso
CONADES, Benjamin Carias
COSUDE, Maria Luisa Pardo
ERSAPS, Ramon Cuellar, Luis Moncada
Escuela Agricola Zamorano , Erica Tenorio
FOPRIDEH, Carmen Pereira
FORCUENCAS, Adriaan Vogel
Foro Permanente de la Sociedad Civil , Julio Cabrera, Suyapa Mendoza
Fundacion VIDA , Isaac Ferrera
GTZ, Monika Grossman, Fausto Lazo
GWP/Centroamérica , Fabiola Tabora
Municipio de Puerto Cortés , Carlos Madrid
Proyecto MIRA (USAID) , Roberto Cabezas, Orlando Sierra
Programa de Agua y Saneamiento del Banco Mundial , Rafael Vera
Red de Agua y Saneamiento de Honduras , Ligia Miranda
Sec. de Agricultura y Ganaderia: Direccion de Riego  , Mario Ochoa
Sec. de Recursos Nacionales y Ambiente: Red Naciona | de Cuencas
Hidrograficas , Gladis Cabrera,
CESCCO, Araceli Membrefio
FANCA, Roberto Montenegro;
Plataforma de Agua de Honduras , Kenneth Rivera
SANAA, Gladys Rojas
UNAH, Jorge Rodriguez
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Recomendaciones de los Consultados

Hubo unareaccién positiva generalizada a la iniciativa de establecer la
Asociacion Nacional para el Agua de Honduras, coamitulo nacional del Global
Water Partnership de Centroamérica.

A la vez, los profesionales consultados ofreciéasrsiguientesecomendaciones
y precauciones:

No se debe de formar una instancia de coordinacion solo por formarla.

Es esencial plantear y lograr metas concretas y establecer un valor
agregado a la nueva Asociacion.

No ampliar demasiado la membresia de la Asociacion al inicio.

Es importante lograr la coherencia entre las membresias y visiones de
las redes y asociaciones que desean ser miembros y de la Asociacion
del Agua, (especialmente de la Red de Agua y Saneamiento de
Honduras y de la Plataforma de Agua de Honduras).

No hay que crear una Unidad Ejecutora de la Asociacidén que realizaria
“proyectos” directamente, ya que esto competiria con las ONGs y los
programas miembros.

Las acciones de la Asociacion se deben de ejecutar por medio de los
mismos miembros.

Es importante crear alianzas estratégicas con agencias de cooperacion
y financieros (BM, BID, BCIE, Mesas de Cooperantes, agencias
bilaterales y gobiernos amigos).

Estudio de Mercado GWP Honduras



Otras Instancias en el Sector Recursos Hidricos

Las instituciones y profesionales consultados ifleaton por lo menos 10 instancias de
coordinacion y/o colaboracion que actian en ebsele recursos hidricos o en alguno de
los subsectores relacionados. Una estrategia b@drde la Asociacion Nacional para el
Agua, debe incluir estrechar relaciones con estsigncias y buscar oportunidades de
colaboracion.

Instancias identificadas y areas de accion de dowetos Consultados:

1. PAH (Plataforma de Agua de Honduras)
- Apoyo en la formulacion del marco legal y regulatorio.
- Socializacién del mismo.
- Consultas y cabildeo a nivel politico con tomadores de decision (Gob.
Central y Congreso Nacional).

2. RASHON (Red de Agua y Saneamiento de Honduras)
— Gestion de conocimiento y coordinacion en el sector APS.

3. RRASCA (Red de Agua y Saneamiento de Centroamérica)
- Gestion de conocimientos y coordinacién de 4 redes nacionales de APS.

4. FOPRIDEH (Fed. de Organizaciones para el Desarrollo de Honduras)

5. CONABISAH (Comité Nacional de Bienes y Servicios Ambientales de Honduras)
- Intercambios sobre Servicios Ambientales y usos multiples.

6. COCONA (Consejo Consultivo de la SERNA)
7. REGAMH (Red de Gestion Ambiental de Honduras)
-Promocién de la gestiobn ambiental municipal. Depende de la Direccion
de Gestion Ambiental de SERNA; existe pero esta pendiente su
reactivacion con fondos de DANIDA.

8. UICN (Unién Mundial para la Naturaleza)
- Incidencia y coordinacion de proyectos. Hay siete ONGs miembros en Honduras.

9. Comité Interuniversitario de Ciencias Ambientales

10.REDLAC (Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y el Caribe)
- Intercambios y gestion del conocimiento.

11. Comité Técnico Interinstitucional
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Valor Agregado Potencial de una Asociacion
Nacional para el Agua

Los profesionales consultados ofrecieron sus apreciaciones también sobre los
potenciales valores agregados de la nueva Asociacion.

<+ Ser un foro a nivel nacional donde los diferentes sectores y usuarios de
los recursos hidricos se puedan encontrar y coordinar.

Ser un espacio para promover la toma de decisiones a nivel politico en
torno a la gestion integrada de los recursos hidricos.

Generar propuestas y documentos consensuados entre diferentes
sectores y usuarios, en apoyo a los procesos de reforma del sector.

Contribuir al proceso de coordinacion, consulta y seguimiento sobre los
acuerdos internacionales y de Estocolmo.

Generar un espacio para el intercambio de experiencias e informacién
entre los niveles nacionales, regionales y globales.

Valor agregado potencial como miembro de GWP:

R/

% Acceder a conocimientos e informacion regional e internacional
relevante a la gestidn del recurso hidrico.

Difusion de las experiencias nacionales a otros niveles (regional,
mundial).

Relacionarse con SICA, CCAD y otras instancias regionales en temas
regionales o transfronterizos.
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Elementos a tomar en cuenta por la Asociacion

Nacional para el Agua (GWP Honduras)

A continuacion se detallan algunos elementoscomendados por los/las
consultados/as, a tomar en cuenta en la definb#olas lineas de accion de la nudyva
Asociacion.

Abordar el tema de los RRHH en su totalidad.

Realizar un “mapeo” de capacidades, potencial y areas de accion de
miembros.

Trabajar al nivel meso (Ej., gestion de conocimientos y capacitacion de
capacitadores) y no micro para no competir con ONGs.

Incidir en que donantes, bancos y cooperantes también integren la GIRH
en programas de APS, entre otros subsectores.

Enfatizar la descentralizacion de la gestion del agua — “nadie esta listo”.

Enlazar mejor los conceptos de APS y RRHH para la produccién.

Posibles Lineas de Accidon de la Asociacion
Nacional para el Agua (GWP Honduras)

En consulta con miembros fundadores de GWP Hondsedsgro agrupar las diferentes
acciones y nichos de trabajo sugeridos por losutauos en cuatro temas principales. Se
acord6 recomendar a la Asamblea de Miembros, esttso areas como lagneas de
Accion principales de la Asociacion. Es de notar queoelsenso del grupo es que la
mayoria de los esfuerzos de la Asociacion deberaergedicados al tema NUmero
Tres:

Acompafniamiento a actores locales a nivel de cuenca

El grupo de trabajo definié que la Asociacion Naeilopara el Agua (GWP Honduras)
debe enfocar su trabajo en la cuenca como unidathateejo, considerando que de
acuerdo a la politica de descentralizacion deldés&s a este nivel que se pueden lograr
resultados concretos en la Gestion Integrada deéesrsos Hidricos. Es decir que GWP
Honduras, a través de su membresia, promoverd nascia nivel de cuenca que
incorporen los principios de la GIRH.
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Lineas de accidn propuestas

1. Coordinacion entre subsectores actuando sobre

los recursos hidricos

a. Local (Identificar &reas demostrativas o piloto en donde tengan
intervencion los miembros de GWP; se ha sugerido integrarla en las
subcuencas del Rio Nacaome, Rio Tulian o el Valle de Sula donde
el esfuerzo de colaboracion puede ser demostrativo).

b. Nacional (representantes y actores de los diferentes subsectores
involucrados en los recursos hidricos reunidos en la Asociacion
Nacional para el Agua de Honduras).

2. Gestion de conocimientos en recursos hidricos
c. Sistematizar, diseminar e intercambiar conceptos y experiencias en
GIRH.
d. Fortalecimiento de capacidades.

3. Acompainamiento a actores locales a nivel de

cuenca

a. Implementacion descentralizada de GIRH, coordinada por
miembros en una o0 mas subcuenca(s) demostrativa(s).

4. Marco politico y regulatorio de la gestion integ ral

de los recursos hidricos
a. Analizar y apoyar el cumplimiento de las diferentes politicas, leyes y
regulaciones (tanto a nivel local como nacional), que impactan los RRHH.
b. Promover la elaboracion e implementacion de una Estrategia
Nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

Seguido se presentan lasciones especificas recomendadasr los/las consultados/as,
agrupadas por las cuatro Lineas de Accioidentificadas por los miembros de GWP
Honduras. Algunas de las actividades pueden saramfes a mas de una de las Lineas de
Accion. No obstante, la presente es una primeraxapacion a los posibles nichos y
acciones de la nueva Asociacion Nacional para ebAte Honduras.

Seguido se presentan casi la totalidad de lasidaties recomendadas por todos los
consultados; han sido ordenadas de acuerdo a suidpd y se ha identificado si la
accion es potestad de la Asociacion o del Miendjaoicio de algunos de los consultados
y el consultor. La determinacién de la prioridadlay factibilidad “final” de estas
actividades sera el resultado del proceso de Rlacibn Estratégica de la Asociacion
Nacional del Agua, a iniciarse seguido a su estahlento formal.
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1. Coordinacion entre subsectores actuando sobre

los recursos hidricos
a. ldentificar una cuenca demostrativa para la coordinacion de acciones
b. Fortalecer la Asociacién Nacional para el Agua de Honduras

La Asociacion para el Agua (GWP Honduras), debe reflejar la cuenca y sus
miembros reflejar los usuarios de una cuenca.

Se debe buscar incorporar a representantes y practicantes de otros subsectores
que actualmente no estan representados en GWP Honduras. Por ejemplo,
priorizar la integracion de representantes de la empresa privada, ya que la nueva
ley de generacién de energia renovable le da potestad sobre el agua que
utilizan.

Asocla- | MIem- | »cidad / Accion
cion bros

é é Mapeo_ (_1e los miembros y actores en RRH_H, sus capacidades,
experticias y areas geograficas de intervencion

é Cabildeo y consulta con sector politico y tomadores de decision

é Ser referente como grupo consultivo en agua

é é Alianzas para lograr el acceso a la informacion publica
Liderar y coordinar el seguimiento de instrumentos

é internacionales referentes al tema agua (ODM, Agenda 21,
otros)

é Identificar brecha en los diferentes convenios internacionales
(Estocolmo, Basilea, otros)

é Coordinar acciones con la cooperacion internacional para el
seguimiento de los acuerdos

é é Pptgnciar el aporte de las universidades a la gestion del recurso
hidrico.

Py Trabajar mas a nivel de Mesoamérica con otros paises de GWP
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2.

Gestion de conocimientos en recursos hidricos
a. Sistematizar, diseminar e intercambiar conceptos de GIRH.
b. Fortalecimiento de las capacidades.

Asocia
-cion

Miem-
bros

Actividad / Accion

é

é

Acompaiiar mancomunidades, municipalidades y comunidades en
integrar APS, GIRH y Gobernabilidad de los RRHH

| 4

Procesos de aprendizaje y difusion entre actores del sector y con
las municipalidades, comunidades y grupos locales.
I. Facilitar a municipalidades y comunidades la documentacion y
aprendizaje de sus experiencias
ii. Compartir experiencias en “ferias de conocimientos” e
intercambios entre nacionales y departamentales.
iii. Celebrar competencias y premios para mejores experiencias

iv. Oportunidades y premios regionales para compartir experiencias
con otros paises

o & & o

Promover el intercambio y sistematizacion de experiencias de GIRH

Investigaciones y sistematizacion en:

Valoracion del agua

Tecnologias alternativas de APS y gestion del agua

Estrategias y metodologias para la educacién ambiental

Estrategias y metodologias para la compensacion
ambiental (PSAs, etc.)

Acciones para la adaptacion local y regional al cambio
climatico y la desertificacion

Estrategias y metodologias para fortalecer empresas
forestales comunitarias

Gestion de aguas subterraneas

Gestiéon de cuencas transfronterizas

2K S N N N i i ai <

Desarrollo de proyectos hidroeléctricos sostenibles

Publicacion y diseminacién de los resultados de lo anterior, mas
otras contribuciones de los miembros

Promover la formacion practica de profesionales y universitarios

Crear un espacio web para la Asociacion y sus miembros

o o

Apoyar una Biblioteca Nacional en el tema agua

Apoyo al centro interactivo de informacion ambiental de SERNA

K 2K 2 Ji N il g 4

Fortalecimiento de capacidades (Ej.: Preparar recursos humanos en
negociaciéon y cooperacion)
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3. Acompanamiento a actores locales a nivel de cuen ca
a. Implementacion descentralizada, coordinada por miembros en una
0 mas subcuenca(s) demostrativa(s).

Asocia-
cion

Miem-
bros

Actividad / Accion

é

é

Acompaiiamiento piloto a Corporaciones Municipales en crear
conciencia sobre la integraciéon del GIRH al APS y otros usos
del agua (“Los problemas del agua no se resuelve con tubos y
cemento...”)

Capacitar a autoridades y actores locales en las politicas, leyes
y regulaciones de RRHH (Leyes Forestal, Ordenamiento
Territorial, General de Agua, Marco del Sector APS, Vertidos,
etc.)

Fomentar una Cultura del Agua municipal y nacional (su valor,
conservacion, responsabilidad ciudadana, gobernabilidad, etc.)

| 4

Ver la cuenca como una unidad territorial y crear organismos
gestores locales (Consejos de Cuenca, mancomunidades,
asociaciones de juntas de agua, etc.)

Apoyar las municipalidades en promover el establecimiento de
ordenanzas ambientales y declaraciones de zonas de recarga
hidrica

Apoyar la recuperacion de areas y cuencas degradadas,
incentivando aprovechamiento, cultivos y técnicas amigables

Promover la implementacién de herramientas y técnicas de
solucion de conflictos en RRHH

Incorporar el pago por servicios ambientales y otros
mecanismos financieros en la gestion del recurso agua

Promover acciones para adaptarse al cambio climético y la
desertificacion

| N N N -

o & & & o o

Apoyar el manejo sostenible de los recursos hidricos
transfronterizos
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4. Marco politico y regulatorio de la gestion integ ral de

los recursos hidricos
a. Analizar y apoyar el cumplimiento de las diferentes politicas, leyes y
regulaciones (tanto a nivel local como nacional), que impactan los RRHH.
b. Establecer una Estrategia Nacional para la Gestidn Integrada de los
Recursos Hidricos.

Asocia- | Miem-

; Actividad / Accion
cion bros

é Promover la creacion de una agenda hidrica nacional

Promover la inclusion del tema agua como prioritario en la
é agenda de gobierno y vincular la gestion del agua a las
estrategias de desarrollo nacional

Analizar las politicas y leyes inter-sectoriales, identificando
é conflictos entre normas y acciones para apoyar su

implementacion (Forestal, APS, OT, Agua, Municipalidades,
Vertidos, etc.)

Formular una estrategia descentralizada de GIRH basica
nacional. Consensuar lineamientos para GIRH a nivel local, (Ej.:
municipalidades incorporan GIRH en sus politicas de APS y sus
PEDM,; Integrar organismos de cuenca/subcuenca; Acompaifar
a las municipalidades y a los organismos de cuenca; etc.)

[ 4
[ 4

Promover la aprobacién, implementacion y seguimiento de la
nueva politica hidrica y Ley General de Aguas.

é Valoracion econdmica de los RRHH —ir de la “utopia” del
servicio ambiental al bien econémico

Hacer cumplir la ley de transparencia en el tema de la gestion
de los recursos hidricos

é Apoyar el seguimiento e implementacion del Plan Nacional de
Lucha Contra la Desertificacion y Sequia

Apoyar la reactivacion de la Red Nacional de Cuencas
Hidrograficas (RENACH) y aprobar sus reglamentos

L N N N N N o

é Apoyar el establecimiento de lineamientos basicos para el
manejo sostenible de los recursos hidricos transfronterizos
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Competencias de las tres instancias principales de coordinacion en RRHH

Plataforma del Red de Agua y
Agua PAH Saneamiento
RASHON

» Apoyo formulacion de leyesy
regulaciones en RRHH. « Coordinacién del sector APS.
* Socializacion de las mismas. « Gestién de conocimientos en APS.

* Consultas y cabildeo politica « Instancia de referencia sector APS.
(Gobierno Centra y Congreso

N acional).
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Areas potenciales para colaboracién entre
las tres principales instancias de coordinacion
en los recursos hidricos

Plataforma de Agua de Honduras (PAH)
Red de Agua y Saneamiento de Honduras (RASHON)
Asociacion Nacional para el Agua de Honduras (GWP/Honduras)

COORDINACION ENTRE SUBSECTORES ACTUANDO EN RRHH
 Integracion y coordinacion de usuarios y sectores de RRHH
¢+ Cabildeo conjunto con tomadores de decision
% Construccién conjunta de propuestas para la gestion del agua

GESTION DE CONOCIMIENTOS EN RRHH

+ Valoracion del recurso agua e implementacion de mecanismos
financieros para la gestion del recurso hidrico

+ Difusion de conocimientos e intercambio de experiencias entre
diferentes sectores y usuarios

+ Iniciativas conjuntas para acceso a informacion relevante en el tema
de los recursos hidricos

s Sistematizacion de experiencias y elaboracion de estudios relevantes
para la gestion del agua

ACOMPANAMIENTO A ACTORES LOCALES A NIVEL DE CUENCA
« Acompanamiento multi-sectorial a municipios y actores locales
% Fomento de una Cultura de Agua respetando multiples usos
s Apoyo integral al Ordenamiento Territorial en base a cuencas
s Entrega de herramientas multi-sectoriales a actores locales

MARCO POLITICO Y REGULATORIO DE GIRH

% Mayor incidencia para promover el Agua en la agenda del gobierno
nacional

+ Analisis multi-sectorial de las politicas, leyes y regulaciones sobre los
recursos hidricos

s Consenso y mayor incidencia para la aprobacion e implementacion del
marco legal y una politica nacional de GIRH

« Consenso y mayor incidencia para una Estrategia Nacional de GIRH

s Apoyar la reforma del sector de recursos hidricos
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Una Propuesta de Organizacion

Algunos de los consultados hicieron recomendaciongsinteresantes sobre un posible modelo
de organizacion de la nueva Asociacion Nacionah ghrAgua. Aunque este tema escapa del
alcance del presente Analisis de Mercado de la iAs@n — sera un tema a proponer en su
proximo proceso de Planificacion Estratégica — easidera importante presentarlo como
elemento de discusion para ese proximo proceso.

Recomendacion:
La Asociacion Nacional para el Agua debe reflejar|  a cuencay
sus miembros reflejar los usuarios de una cuenca

+ A nivel local, debe incluir a las autoridades, interesados y actores presentes en
una cuenca o zona especifica (¢, Cuenca del Rio Nacaome? ¢ Comision del Valle
de Sula?).

¢ A nivel nacional, debe tener una membresia “representativa’ de los usuarios,
actores e interesados (“Seria el foro a lo cual podemos ir para entendernos con
todos los usuarios de los RRHH”).

Sectores y actores sectoriales a ser representados en la Asociacion

Algunos de las instituciones y programas consuffgoimfundizaron en las recomendaciones
sobre la organizacién de la nueva Asociacion Natigara el Agua (GWP Honduras),
identificando subsectores entre los usuarios edséelos en las cuencas hidrogréaficas que deben
ser miembros de la Asociacion.

Actores frecuentemente activos en una cuenca

Municipalidades  Agricultores y Agroindustria Distritos/Consejos de Regantes
Usos ecologicos  Prestadores y reguladores de servicios APS  Educacion
Energia Turismo Foresta y Empresas Forestales Comunitarias

Agencias de gobierno con roles normativos y reguladores

En algunos casos los consultados ofrecieron nonalerestos actores o instituciones que
actualmente no estan representados en la Asocjgceémotros casos recomendaron que la
Asociacion realice un proceso para identificar iplesi miembros entre actores que
tradicionalmente no han coordinado entre si.

Sectores adicionales por incorporarse en la Asociac ion

Energia Agroindustria Usos ecologicos  Salud Regantes
Turismo Mesas Sectoriales Mancomunidades de municipios
Consejos de Cuenca Educacion

Actores adicionales por incorporarse en la Asociaci on
CONASA ERSAPS CPME COPECO CONABISAH FHIS
Gobernacion y Justicia SERNA Secretaria de Educacion
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